— Odbor zvlastni Uzemni ochrany pfirody
Ministerstvo Zivotniho prostfedi a krajiny

VrSovicka 1442/65
100 10 Praha 10

Praha dne 21. kvétna 2024

C. j.: MZP/2024/620/2335 Dle rozdélovniku
ENV/2024/277642

Sp. zn.: ZN/MZP/2023/620/667

Vyfizuje: Mgr. Markéta Omelkova, Ph.D.

E-mail: Marketa.Omelkova@mzp.cz

ROZHODNUTI

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (déle jen ,ministerstvo®), jako Ustfedni organ statni spravy
ochrany pfirody v Ceské republice, podle ustanoveni § 79 odst. 1 zakona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich predpisd (dale jen ,zakon“), ptisludny

dle ustanoveni § 79 odst. 3 pism. f) zakona k projednavani zaméru na vyhlaseni chranéné

krajinné oblasti, posoudilo namitky
, k predlozenému zaméru na vyhlaseni Chranéné krajinné oblasti

Soutok dorucenému formou verejné vyhlasky, ze dne 24. srpna 2023 ¢. j. ENV/2023/506656 -
MZP/2023/620/1686, a po zvazeni vSech zjisténych skutecnosti

rozhodlo o podanych namitkach

takto:

Namitkam

B < picdioZzenému zdméru na vyhlaseni Chranéné krajinné oblasti Soutok, konkrétné proti
v ’ o v
zarazeni iozemku i) C.

v k. U. Postorna do Chranéné krajinné oblasti Soutok, se podle § 40 odst. 4

zakona

nevyhovuje.
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USNESENTI

o zastaveni Fizeni

Ministerstvo podle § 40 odst. 4 zakona, ve véci namitek, které podala [ EGTcNGNGEGEGEGEGE
h, dorucenych na ministerstvo dne

23. listopadu 2023 a evidovanych pod ¢.j. MZP/2023/620/3 , MZP/2023/620/ ,
MZP/2023/620/ , MZP/2023/620/-, MZP/2023/620/ MZP/2023/620/ a
MZP/2023/620/ k oznameni navrhu zaméru na vyhlaseni Chranéné krajinné oblasti Soutok,
oznamenému verejnou vyhlaskou ze dne 24. srpna 2023, ¢. j. ENV/2023/506656 -
MZP/2023/620/1686,

rozhodlo o podanych namitkach

takto:

Fizeni o namitkach & j. MZP/2023/620/ , Mzp/2023/620/l, MzP/2023/620/ ,
MZP/2023/620/- MZP/2023/620/ , MZP/2023/620/] a MZP/2023/620/] , proti
zafazeni pozemk( p. &. v

k. U. Postorna do Chranéné krajinné oblasti Soutok se podle § 66 odst. 1 pism. g) zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist

zastavuje.

OdtGvodnéni
I.

Ministerstvo dle § 40 odst. 3 zakona oznamilo vefejnou vyhlaskou, ze dne 24. srpna 2023
¢. j. ENV/2023/506656 - MZP/2023/620/1686, predlozeni Zaméru na vyhlaseni Chranéné

krajinné oblasti Soutok (dale jen ,CHKO Soutok") k projednéni spolu s informaci o tom, kde je
mozno se seznamit s jeho Uplnym znénim, kdo je opravnen podat k nému namitky a kdy uplyne
lhdta pro jejich podani, na portalu vereJne spravy. Tento zdmér na vyhlaseni MZP rovnéz zaslalo
obcim a kraji, jejichz Gzemi se zamér na vyhlaseni CHKO dotyka, k projednani. Dotéené obce
zamér na vyhlaseni CHKO Soutok zverejnily dle § 40 odst. 3 zdkona na svych Ufednich deskach.
Vlastnici nemovitosti dotéenych navrhovanou ochranou, zapsani v katastru nemovitosti, mohli
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uplatnit dle § 40 odst. 4 zdkona u ministerstva své namitky ve lh(it& 90 dnl ode dne doruceni
oznameni verejnou vyhlaskou na portalu vefejné spravy.

K predloZzenému zaméru na vyhladéeni CHKO Soutok podala | EGTcGEEEEEE
, v souladu s ustanovenim § 40

odst. 4 zadkona v zdkonné |hité dne 23. listopadu 2023 namitky evidované pod &.j.:

MZP/2023/620/ MZP/2023/620/ , MZP/2023/620/| , MZP/2023/620/
MZP/2023/620/ , MZP/2023/620/| , MZP/2023/620/
MZP/2023/620/ , MZP/2023/620/| , MZP/2023/620/

p a

MzP/2023/620/

MZP/2023/620/

MZP/2023/620/ , MZP/2023/620/ MZP/2023/620/ .
Ministerstvo v souladu s ustanovenim § 47 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
v platném znéni (déle jen ,spravni rad"“), dopisem ¢&. j. MzP/2023/620/Jll, ENV/2023/5603086,
ze dne 12. prosince 2023, uvédomilo vSechny znamé Ucastniky fizeni, ze dnem podani vyse
uvedenych namitek bylo v souladu s ustanovenim § 44 odst. 1 spravniho fadu zahajeno spravni
fizeni ve véci vyporadani namitek k predlozenému zaméru na vyhlaseni CHKO Soutok.

K predmétnym namitkdm se mésto Breclav, jako Ucastnik spravniho fizeni, nevyjadfilo.
Ministerstvo nasledné, dne 11. ledna 2024, pod ¢&. j. MZP/2024/620/395, pozadalo Agenturu
ochrany pfirody a krajiny CR (dale jen ,AOPK CR") o vypracovani odborného stanoviska
k uvedenym namitkdm, zejména s ohledem na oddvodnéni nezbytnosti zafazeni predmétnych
pozemkl do CHKO Soutok. Vyjadieni AOPK CR obdrzelo ministerstvo dne 29. ledna 2024
pod &. j. MZP/2024/620/841. Ministerstvo dopisem ¢&. j. MzP/2024/620/Il] ze dne 30. ledna
2024, oznamilo Ulastnikim fizeni dle ustanoveni § 36 odst. 3 spravniho fadu moZnost vyjadreni
se k podkladdm pred vydanim rozhodnuti. K tomuto oznédmeni zaslala _
vyjadreni ze dne 20. Unora 2024 ¢. j. MZP/2024/620/1645. Ostatni UcCastnici Fizeni této moznosti
nevyuzili.

7
’
4

Ministerstvo zvazilo predlozené namitky a posoudilo jejich mozné disledky a dopady na
predlozeny zamér na vyhlaseni CHKO, a to z hlediska zachovalosti a zranitelnosti pfirodnich
hodnot, potieby ochrany predmétného Uzemi a s ohledem na navrzené cile a predméty ochrany
CHKO a ve vazbé na zakonem dané zakladni ochranné podminky a nové navrhované blizsi
ochranné podminky CHKO. Ministerstvo posoudilo také mozné zplsoby zaji&téni ochrany pfirody
v obou evropsky vyznamnych lokalitdch nachazejicich se na Gzemi navrhované CHKO (EVL Niva
Dyje a EVL Soutok — Podluzi) a ddle zvazilo soulad s podminkou danou § 40 odst. 4 zdkona,
ktera stanovi, Ze vlastnik je opravné&n uplatnit ndmitky jen proti takovému navrzenému zptsobu
nebo rozsahu ochrany, jimz by byl dotéen ve vykonu svych prav a povinnosti a miru noveé vzniklé-
ho omezeni uzivani pozemku v souladu s druhem, v jakém je veden v katastru nemovitosti.

I - sl ve svych ndmitkach nesouhlas s vyhladenim CHKO Soutok,
uprednostiiuje ochranu Uzemi Soutoku skrze smluvni ochranu a konstatuje, zZe zarazenim
v v 7 o ae v o 7 . v 7 7 .
predmeétnych pozemkau, jichz je spoluvlastnikem, je dotlena na svych pravech a povinnostech.

II.
I - roveri namitd, Ze:

,Vyhlaseni CHKO Soutok, nestanovi zak.¢.114/1992 Sb., jako povinnost:
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CHKO Soutok je navrzena tak, aby pokryla evropsky vyznamné lokality Nivu Dyje, Soutok
- Podluzi a Ptaci oblasti Soutok — Tvrdonicko. Uvedena uzemi jsou vSak dostateCné chranéna
podle ustanoveni § 45c odst. 2, zak.¢.114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny (dale jenom
~Zakona"), a pécCe o né vcetné udrZeni pfiznivého stavu, rfesi odst.3 citovaného § 45c zakona.
K zajisténi ochrany evropsky vyznamnych lokalit pouze ,Ize" vyhlasit Uzemi za zvlasté chranéné,
tedy i CHKO, a to ve smyslu ustanoveni § 45c odst.4, zakona. Neni to tedy povinnosti.
Z uvedeného vyplyva, Ze ndvrh vyhlaseni CHKO pouze supluje jiz dostate¢nou ochranu. DGvod
vyhldseni CHKO, vyplyvajici z programového prohldseni viddy CR, neni v zédkonu jako institut
prava uveden.

Ornéd plda neni pfedmétem ochrany navrZzené CHKO Soutok:

V zaméru na vyhlaseni CHKO v ¢asti 3. na str. 2, pod pismeny a) - g), je uvedeno celkem
7 pfedmétd ochrany. Z uvedeného prehledu vyplyvd, Ze zemédélsky intenzivné
obhospodarované pldy nejsou pfedmétem ochrany CHKO. Postrada je také vycéet dlouhodobych
cild ochrany pfirody a krajiny v CHKO Soutok, v ¢asti 5. na str. 3 zaméru. Zemédélsky
obhospodarované pidy nejsou déle uvedeny ani ve II. z6né CHKO, v &3sti 8. s ndzvem ,Clenéni
chranéné krajinné oblasti — charakteristika jednotlivych zén ochrany pfirody CHKO Soutok ve
vztahu k blizsim ochrannym podminkam" na str. 6 zaméru, druhého odstavce ,Do II. zény se
zafazuji..." Uvadény jsou pouze ve III. z6né na str. 6 zaméru. Z uvedeného je zFejmé, Ze na
intenzivné obhospodafovanych pddéch neexistuje pfedmét ochrany, a proto nemohou byt
zafazeny do zaméru navrhované CHKO. Ma-li se totiz urcity pfedmét ochrany chranit a za tim
ucelem maji byt viastnikm pozemkd stanoveny povinnosti Ustavniho rozméru (zdsah do
vlastnickych prav, omezeni prava na podnikani), pak je nezbytné prokazat smysl takové
ochrany. Ten nemdzZe byt naplnén, pokud by se na daném pozemku léta nenachdzel deklarovany
pfedmét ochrany (rozsudek KS v Hradci Kralové ze dne 24. 9. 2013, ¢.j. 30 A 12/2012-34).

Zamér vyhlaseni CHKO Soutok nezohledriuje smluvni ochranu:

V ramci testu potfebnosti zaméru vyhlaseni CHKO Soutok je na str. 17 pod pism.
b) zpochybnéna smluvni ochrana, pfestoZze podle § 39 odst. (1) zakona je ochrana evropsky
vyznamnych lokalit pfednostné zajistovana v soucinnosti s vlastniky pozemkd. Z vyse
uvedeného je patrny diraz na spoluprdci mezi organy ochrany pfirody a dotéenymi viastniky
pozemkd. Popisované zddvodnéni nemoznosti smluvni ochrany je v rozporu se zékonem a dale
se skutecnosti, kdy bylo k 30. 9. 2017 v CR smluvné chrénéno celkem 36 Uzemi, pficemZ véechny
jsou zaroven evropsky vyznamnou lokalitou. Smluvné jsou u nas chranéna i uzemi o velikosti
narodnich parkd a chranénych krajinnych oblasti (Hradisté ma rozlohu 33 159 ha, Libava 11 376
ha a Boletice 8 452 ha), pficemZ existuje dokonce navod pro uzavirani smluvni ochrany, uvedeny
v metodickém pokynu Ministerstva Zivotniho prostfedi, ktery byl zvefejnén ve Véstniku MZP
¢. 2008/04."

B - s < vyjadieni k podkladovym materidlim pred vydanim

rozhodnuti uvadi:

LU iozemkﬁ, které viastnim v k.u. Postornd v lokalité |G

a uzivdm jako ornou pldu se uvadi, Ze se v pfevazné mife jednd o mozaiku
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nepfirodnich biotopd, intenzivné obhospodafovand pole a trvalé zemédélské kultury. Uvedené
pozemky jsou soucasti EVL Soutok — Podluzi (CZ 0624119).

K zaslanym podkladim sdéluji, Ze vySe uvedené pozemky v kultufe ornd plda, které
vlastnim, nemohou byt prfedmétem ochrany, jak konecné vyplyva z jejich vyse uvedeného
popisu. Nezbytnou podminkou pro vyhlaseni zvlasté chranéného uzemi je z povahy véci
skutecnost, Ze pfirodovédna kvalita (viastnosti) tuzemi, a jeho jednotlivych ploch, musi splfiovat
pozadavky zvlastni ochrany, protoZe jinak by neexistoval ddvod k omezeni viastnického prava.

Ve stanovisku Agentury ochrany pfirody a krajiny se k mé namitce uvadi, ze z analyzy
stavu ekosystémd, kterd je uvedena v zdméru na vyhldseni CHKO Soutok vyplyva, Ze od doby
vyhlaseni EVL Niva Dyje a EVL Soutok — Podluzi doslo ke zhorseni stavu nékterych pfirodnich
biotopd, pri¢emz jsou uvedeny pouze lesni porosty, nivni louky véetné chranénych rostlin a
Zivocichd, a nikoliv intenzivné obhospodarované orné piddy, na kterych se nic z uvadénych
predmétd ochrany nevyskytuje.

Dale sdéluji, Ze zamér vyhlaseni CHKO Soutok se mnou nebyl projednan, a to v rozporu
s ustanoveni § 39 odst. (1) zakona C. 114/1992 Sb., které zcela jasné stanovi, Ze ochrana
evropsky vyznamnych lokalit je zajistovana prednostné v soudinnosti s vlastniky pozemkd. Z
uvedeného je ziejmé, Ze v tomto pripadé doslo k zasadnimu poruseni citovaného zakona.

Daéle se ve stanovisku Agentury ochrany prfirody a krajiny uvadi, Ze vyznam ochrany orné
pldy je mimo jiné obsaZen v pfedmétech ochrany pod bodem b): ,pfirodni funkce krajiny,
zejména jeji ekologicka rezistence a resilience, migracni propustnost, pfirozeny vodni reZzim s
rozlivy, retence vody krajiny, dynamika Fi¢nich procesd vodnich koryt a tudolnich niv "a déle, Ze
ornd plda mize spolu s ostatnimi druhy pozemkd vyznamné pfispivat k udrZovani pfirozeného
vodniho rezimu v celé oblasti atd. Uvedené tvrzeni ignoruje komplexni vodohospodarské tUpravy
rek Moravy a Dyje, které byly ukonceny pfed 50 lety, kdy popisované procesy prestaly fungovat.
Mé pozemky v k. U. Postorna se nachazi v tzv. suchém poldru a pfirozené rozlivy zde byly pouze
pFi povodnich v letech 1997 a 2006. Pred vodohospodarskymi upravami bylo tuzemi zaplavovano
v priiméru 52krat v roce. Z uvedeného vyplyva, Ze k vyse zminénym procesiim zde dochazi zcela
vyjimecné a proto Ize citovany predmét ochrany jednoznalné zpochybnit.

Ve stanovisku Agentury ochrany pfirody a krajiny se dale uvadi, Ze z hlediska ochrany
pfirody a krajiny je u pozemk( na uUzemi CHKO nezanedbatelnd rovnéZ moZnost pozitivné
motivovat viastniky a uZivatele zemédélské pldy k vyuZiti Setrnéjsich zplsobl hospodafeni
prostrednictvim vhodné zvolenych finanénich ndstroja.

Uvedena moznost vsak neni vazana pouze na uzemi CHKO, ale Ize ji také vyuzivat u
pozemkd mimo zvldsté chranéna lzemi a to podle ustanoveni § 58, § 68 a § 69 zdkona ¢
114/1992 Sb.

K mé namitce nezohlednéni smiuvni ochrany, pricemz jsem ji sama doporucila, Agentura

ochrany pfirody a krajiny uvadi, Ze smluvni ochrana neni uskuteénitelna z divodu roztristénosti
vlastnickych vztahd, a také na zakladé testu proporcionality.

Test proporcionality, vyuZivany pfi kolizi dvou Ci vice chranénych subjektivnich prav, neni
institutem zakona ¢&.114/1992 Sb., a proto ani nem(zZe suplovat ustanoveni § 1 citovaného
zakona, ze kterého zcela jasné vyplyva, Zze pri ochrané pfirody véetné evropsky vyznamnych
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lokalit je nutno zohlednit hospodarské, socidlni a kulturni potfeby obyvatel a regiondlni a mistni
poméry. Podstatné jsou proto také smluvni nastroje realizované v soucinnosti s vlastniky
pozemklfz. Prikladem budiz ochrana evropsky vyznamnych lokalit (§ 39 odst.! a § 45 odst. 2,
zakona C. 114/1992 Sb.) nebo smlouva o hospodareni v ptacich oblastech, kterou je mozné
uzavHt s vlastnikem nebo najemcem (§ 45e odst.4). Uvadénou roztristénost

viastnickych vztahlG zékon C. 114/1992 Sb., nezohledriuje stejné, jako zminénou
proporcionalitu. Proto neobstoji ani tvrzeni Agentury ochrany pfirody a krajiny, Ze verejnopravni
smlouvu Ize uzavfit jen tehdy, je-li to ucelné (§ 159 odst. 3 spravniho Fadu). RoztriSténost
viastnickych vztahl nevyluéuje uzavieni ndjemni smlouvy ve smyslu zdkona ¢.114/1992 Sb.,
nesnizuje divéryhodnost verejné spravy a organ ochrany pfirody mize pfi jejim uzavirani bez
problém plnit cil Gkolu verfejné spravy i za cenu zvysené ndroénosti.

Zaver:

Z uvedeného, kromé jinych nedostatkd, vyplyva, Ze zamér vyhlaseni CHKO Soutok zcela
ignoruje skutenosti, které zdsadnim zpGsobem ovlivnily dzemi, jeZ ma byt vyhld$ené za zviasté
chrénéné, a to prfed vice jak 50 lety. Obnova pfirodnich procesi na urover pred
vodohospodarskymi Upravami je z celé fady divodid pouze zboZnym pranim, protoZe postrada
realny podklad. Vsechny tyto dolozZitelné skutecnosti mé proto i nadale brani souhlasit s
vyhlasenim CHKO Soutok."

Odlvodnéni usneseni o zastaveni fizeni vychazi ze skute¢nosti, e ministerstvo na

zakladé stanoviska AOPK CR a po ovéfeni v katastru nemovitosti zjistilo, ze pozemky p. &.

* v k. 4. Postorna nelezi v
oznameném Uzemi CHKO Soutok a vlastnik na tomto pozemku nebude dotéen navrzenym
zplsobem a rozsahem ochrany na vykonu svych prav a povinnosti. U vSech téchto pozemkd
nedosSlo tedy k naplnéni zdkonné povinnosti pro podani namitky a podané namitky proti jejich
zarazeni do CHKO jsou tudiz bezpredmétné. Ministerstvo proto zastavuje usnesenim fizeni o
podanych namitkach &. j. MZP/2023/620/| , MZP/2023/620/ , MZP/2023/620/| ,
MZP/2023/620/-, MZP/2023/620/ , MzZP/2023/620/ a MZzZP/2023/620/

k pfedmétnym pozemkdm.

Pozemek p. ¢. I v . 0. Postornd, ktery je v katastru nemovitosti veden jako vodni

plocha (zamokrfena plocha), jehoz je namitajici dle katastru nemovitosti spoluvlastnikem s
cocico Il i pozemiy . ¢ e
v k. . Podtorna, které jsou v katastru nemovitosti vedeny jako orna plda,
jejichz je namitajici dle katastru nemovitosti spoluvlastnikem s podilem , jsou soucasti uzemi
navrzeného v zaméru na vyhlaseni do CHKO Soutok. Tyto pozemky navrhla AOPK CR zafadit do
III. zony odstupriované ochrany CHKO. Tyto pozemky jsou zaroven soucasti Evropsky vyznamné

lokality Soutok — Podluzi a Ptaci oblasti Soutok - Tvrdonicko.

Pozemky v k. U. Podtornd vedené v katastru nemovitosti jako orna pdda jsou soudasti
lokality s mistnim nazvem , kterd se nachazi na pravém brehu Dyje jihozapadné
od Breclavi. Na téchto parcelach se vyskytuji v mozaice nepfirodni biotopy X2 Intenzivné
obhospodarovana pole (80 %) a X4 Trvalé zemédélské kultury (20 %).
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Pozemek v k. 4. PoStorna vedeny v katastru nemovitosti jako vodni plocha (zamokiena
plocha) je soudasti lokality s mistnim nazvem | N B, z¢ésti je obhospodaiovanym
polem. Na parcele se vyskytuji v mozaice nepfirodni biotopy X2 Intenzivné obhospodarovana
pole (80 %) a X4 Trvalé zemédélské kultury (20 %).

Spravni organ vyhodnotil mozné omezeni vlastnika navrhovanymi blizSimi ochrannymi
podminkami stanovenymi pro III. zéonu ochrany CHKO a skutecCnost, Ze je vlastnik opravnén
uplatnit ndmitky jen proti takovému navrzenému zplUsobu nebo rozsahu ochrany, jimZ by byl
dotéen ve vykonu svych prav a povinnosti a miru nové vzniklého omezeni uzivani pozemku
v souladu s druhem, v jakém je veden v katastru nemovitosti.

Navrhované blizsi ochranné podminky pro Gzemi III. zény ochrany CHKO vztahujici se
k zemé&délskému hospodareni se tykaji predevéim rozoravani travnich porostd. Blizsi ochranné
podminky reguluji také napt. Upravy koryta vodnich tok{, & provadéni &innosti, které mohou
snizit hladinu povrchové nebo podzemni vody, nebo zdmérné zmeénit hladinu povrchovych vod
mimo zastavéna Uzemi obci a zastavitelné plochy obci, nejedna-li se o Cinnosti vyZadujici
povoleni, opatieni nebo jiné Ukony podle jinych pravnich predpisd a o manipulace s vodni
hladinou podle schvdleného manipula¢niho radu. Co se tyka zakladnich ochrannych podminek
CHKO vyplyvajicich ze zakona, zde podminky zemédélského hospodareni ve III. z6né
odstupfiované ochrany CHKO zdkon nestanovi, proto z hlediska t&chto limitl nebude vlastnik pFi
svém hospodareni oproti sou¢asnému stavu dotcen.

Zaroven jiz dnes bez ohledu na zfizeni CHKO jsou dfeviny rostouci mimo les, které se
nachazeji na dotéenych pozemcich, chranény pred poskozovanim a ni¢enim dle ustanoveni § 7
zdkona. K jejich kaceni je nezbytné povoleni pfislusného organu ochrany pfirody v souladu
s ustanovenim § 8 zdkona a pfislusného provadéciho predpisu, tedy vyhlasky MZP ¢. 189/2013
Sb., o ochrané dievin a povolovani jejich kaceni, a jeji novelizaci vyhlaskou MZP ¢&. 86/2019 Sb.

ve své ndmitce nespecifikuje, jakym konkrétnim zplsobem bude
omezena s ohledem na zakladni a blizSi ochranné podminky stanovené pro III. zénu ochrany
CHKO, uvadi pouze domnénku, Zze pozemky vedené v katastru nemovitosti jako druh pozemku
ornd plda, kterd je intenzivné zemédélsky obhospodarovand, neni predmétem ochrany CHKO,
a tudiz by neméla byt soucasti navrhované CHKO. Vzhledem k podstaté ¢innosti, které maji
negativni vliv na stav pfedmétd ochrany CHKO a jsou regulovany témito navrhovanymi
ochrannymi podminkami, se tato regulace nedotykd formy a zpUsobU stavajiciho zemédé&lského
hospodareni, a tedy i mozného omezeni plynouci z nich.

Ministerstvo také upozornuje na skuteCnost, ze v pfipadé, Ze dojde ke ztizeni
zemé&dé&lského hospodateni v dlisledku omezeni vyplyvajiciho z &asti tfeti aZ paté zadkona véetné
provadécich pravnich predpisi nebo rozhodnuti vydaného na jejich zéklad&, ma vlastnik dle § 58
zakona narok na jeji financni nahradu, tedy kompenzaci 4jmy. Podminky pro jeji poskytnuti jsou
dany zakonem a vypoclet vyse této nahrady je upraven vyhlaskami MZP. PFi soudnich
prezkumech nebyl tento zplisob kompenzace Gjmy v dusledku respektovani pozadavkd ochrany
pfirody zpochybnén, naopak, je vniman jako naplnéni poZzadavku kompenzace omezeni ve
verejném zajmu, kterym je i ochrana pfirody a krajiny, tim subjektem, v jehoz prospéch je
k danému omezeni pfistoupeno, v tomto pfipadé statem.
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Spravni organ vzal rovnéz v Gvahu existenci daldich moznych ekonomickych nastrojd,
prispivajicich k dosazeni cilG ochrany ptirody a podporujicich pfirodé blizké zplsoby hospodateni.
Uvedenych pozemk{ se tykd napf. moZnost finanéni podpory z narodnich programi resortu
Zivotniho prostredi.

Zaroven jiz v soucasnosti je hospodareni v dot¢eném Uzemi ovlivhéno skutecnosti, ze se
jedna o Ptaci oblast Soutok — Tvrdonicko, kdy jiz dnes nafizenim vlady, kterym byla tato ptaci
oblast vyhldena, jsou regulovény nékteré ¢&innosti, jako je zmé&na druhu pozemkd a zpUsoby
jejich vyuziti nebo je napr. regulovano provadéni cinnosti vyvolavajicich zménu vyse ustalené
hladiny povrchové a podzemni vody, kterd by mohla zpdsobit zmé&nu biotopu druhu, pro ktery
je ptacdi oblast zfizena.

Ministerstvo také upozorfiuje na skutecnost, Ze vyhlaseni CHKO neovliviiuje vlastnicka
prava z hlediska nakladani s vySe uvedenymi pozemky - napf. z hlediska prodeje, neovliviiuje
ani uzavrené najemni ¢i jiné smluvni vztahy s vazbou k predmétnému pozemku.

Ad namitka ¢. 1:

Spravni organ upozorfiuje na skutecnost, ze navrhovand CHKO Soutok je Uzemim
s koncentrovanymi krajinnymi a prirodnimi hodnotami, které splnuje vsechny defini¢ni znaky
zvlasté chranéného Uzemi v kategorii CHKO dle § 25 odst. 1 zdkona. Pfirodni stanovisté nebo
stanoviété druhd, které jsou pfedmétem ochrany EVL Soutok — PodluZi a EVL Niva Dyje jsou
také jednim z pfedmétl ochrany CHKO, nikoliv v&ak jedinym. Vyhladovéni CHKO Soutok tak neni
motivovano pouze snahou zajistit dostatecnou ochranu Uzemi EVL Niva Dyje a EVL Soutok -
PodluZi a Pta¢i oblasti Soutok - Tvrdonicko, ale z fady dal&ich divod( a cilG podrobné popsanych
v Zdméru na vyhlddeni CHKO Soutok, ktery byl zvefejnén v zdkonné Ih(té k namitkdm
a pripominkam, a ktery je soucasti spisu tohoto rozhodnuti.

V nivach velkych tek s rozsahlym komplexem luznich lest nizinného typu, s mozaikou
luénich, mokfadnich a vodnich ekosystémUl, s pamatkové vyznamnymi objekty a krajinnymi
Upravami, které jsou zafazené do navrhovaného CHKO, se vyskytuje fada prirodnich
spoleCenstev, napf. smisené luzni lesy s dubem letnim, jilmem vazem a jilmem habrolistym,
jasanem ztepilym nebo jasanem Uzkolistym podéI velkych fek &i nivni Iouky ficnich adoli svazu
Cnidion dubii v rozsahu a kvalité, kterd nemd jinde v CR obdoby. V Gzemi navrhované CHKO
Soutok se také vyskytuje fada vzacnych rostlinnych a zwoasnych druh(, které zde maiji jediné
zndmé misto vyskytu v rdmci CR, napf. koZojed moravsky, mura svlaccova, zubovec dunajsky
a nékteré druhy ryb dunajského povodi (jezdik zluty a dunajsky, drsek mensi a vétsi, candat
vychodni). V ramci CR zde maji nejsiln€jsi populaci co do pocetnosti Ci hustoty také nékteré
rostliny, a to napf. kalichovka luzni, bledule letni, kopfiva luzni, SiSédk hralovity, hrachor bahenni,
sitina tmava, kyprej prutnaty, violka vyvysena, $tovik Gzkolisty, polej obecnd, konitrud lékafsky,
prySec bahenni a leskly a nachazeji se zde na tyto druhy rostlin vazané druhy bezobratlych,
kterymi jsou napr. nesytky bahenni a panonska a tesarik Oberea histrionis. Dale oblast poskytuje
vhodné Gtocisté koloniim mravencd luZnich a na n&j vdzanym druhim bezobratlych jako jsou
mikarie pospolita a kutilky Tracheliodes curvitarsis a T. varus. Z dalSich bezobratlych se v Gzemi
nachdazi taktéz lesdk rumélkovy, tesafrik obrovsky a drsnorohy, krasec dubovy, ryhovec pralesni
a ryhovec Ommoglymius germari, kozlicek jilmovy, jilmovi krasci rodu Anthaxia a Lamprodila
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mirifica, ryhonosec Lixus neglectus. Z ptak{ se zde vyskytuje napt. orel kralovsky, lufidk hnédy
a erveny, orel morsky, fada druhd ptakd hnizdicich v dutindch (napt. strakapoud prostiedni,
Zluna Seda Ci lejsek bélokrky). DalSimi pfitomnymi druhy jsou bobr evropsky, Colek dunajsky
a druhy zde obyvajici v ramci CR zcela unikatni biotopy, napf. tesarik alpsky, stepnik moravsky
nebo chfastal polni.

Ochranny rezim podle ustanoveni § 45c odst. 2 zakona nelze pro vétsinu Uzemi dotéenych
EVL povaZovat za dostatecny. Uvedené ustanoveni zakona vymezuje pro Uzemi soustavy Natura
2000 tzv. zakladni ochranu, jejiz rozsah je v uvedeném odstavci definovan takto: ,Evropsky
vyznamné lokality vyhlasené podle odstavce 1 jsou chranény prfed poskozovanim a nicenim.
Vyuzivaji se pouze tak, aby nedoslo k zavaznému nebo nevratnému poskozeni nebo ke zniceni
evropskych stanovist anebo stanovist evropsky vyznamnych druhd vyZadujicich Gzemni ochranu
tvoficich jejich predmét ochrany a aby nebyla narusena jejich celistvost. K zasahdm, které by
mohly vést k takovym neZadoucim disledkdm, si musi ten, kdo tyto zdsahy zamysli, pfedem
opatfit souhlas organu ochrany pfirody." Zakladni ochrana dle citovaného ustanoveni znamena
de facto minimalni ochranny rezim pro EVL v pfipadé, Zze dané izemi neni vyhlaseno jako zvlasté
chranéné Gzemi (dale jen ,ZCHU"), resp. dokud neni vyhlageno v nékteré z kategorii ZCHU. Pro
zajisténi priznivého stavu vech predmétl ochrany obou EVL je tfeba zajistit aktivni péci;
vzhledem k dopadim klimatické zmény a dald§im zméndm v Uzemi musi jit o adaptivni
management vyzadujici prib&zné vyhodnocovani a planovani. Zakladni ochrana vdak nema
nastroje pro realizaci aktivnich zasahu.

Ministerstvo upozorfiuje na skute¢nost, ze z analyzy stavu ekosystému, kterd je uvedena
v Zadméru na vyhlaseni CHKO Soutok, vyplyva, ze od doby vyhlaseni EVL Niva Dyje a EVL Soutok
- Podluzi dodlo ke zhor$eni stavu nékterych pfFirodnich biotopl, a to u lesniho stanovisté
smigenych luZnich lest s dubem letnim, jilmem vazem a jilmem habrolistym, jasanem ztepilym
nebo jasanem Uzkolistym podél velkych fek (Umenion minoris) na 51 % rozlohy, u stanovisté
smisenych jasanovo-ol$ovych luznich lesi temperatni a borealni Evropy (Alno-Padion, Alnion
incanae, Salicion albae) na 56 % rozlohy a u stanovisté panonskych dubohabfin na 81 % rozlohy
tohoto stanoviété v rdmci EVL Soutok — PodluZi, i ke zhor&eni stavu biotopd druhl, napt. rohace
obecného, pachnika hné&dého a daldich druhd saproxylického hmyzu (v souvislosti s Ubytkem
starych porostll), pro které byly EVL vyhladgeny. Dosavadni tzv. zadkladni ochrana tedy neni
dostateéné (¢&innd. Ochrana ostatnich predmétl ochrany navrzené CHKO mimo predmétd
ochrany EVL je dnes v Uzemi zajistovana pouze nastroji obecné ochrany pfirody a krajiny, napr.
prostrednictvim ochrany vyznamnych krajinnych prvkd, kterd nemuize dlouhodobé zajistit zdejsi
vyjimecné fenomény, k jejichz ochrané se CR zavazala.

Ad namitka ¢. 2:

Spravni orgdn upozorfiuje na skuteénost, Ze orna plida méa nezastupitelnou roli v utvareni
charakteristického krajinného razu zemédélské krajiny jizni Moravy, jenz je také predmétem
ochrany navrhované CHKO, coz je obsazeno i v Zaméru na vyhlaseni CHKO, v Casti ,Predméty
ochrany CHKO a jejich popis" napf. pod pism. a): ,harmonicky utvarena krajina s typickym
krajinnym razem..". Ornd plQda je i vyslovné uvedena v samotném detailn&j$im popisu
jednotlivych predmétd ochrany na str. 23-24 Zadméru na vyhlaSeni CHKO Soutok. Jednim
z poslani CHKO je pravé ochrana typického krajinného razu Gzemi luzni krajiny, s navrhovanou
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CHKO Soutok jsou srovnatelné napf. CHKO Litovelské Pomoravi nebo CHKO Poodfi. V tomto
pripadé, kdy jsou pozemky soucasti aluvia feky Dyje nebo Moravy, je jejich zarazeni do CHKO
o to vyznamnéjsi, nebot se zdsadnim zplsobem podileji mimo jiné i na hydrogeologickych
procesech, na které jsou vazany biologické jevy, které je nutné chranit. Vyznam ochrany orné
pldy je tak vécné obsaZen v pfedmétech ochrany pod pism. b): ,pfirodni funkce krajiny,
zejména jeji ekologicka rezistence a rezilience, migracni prostupnost, pfirozeny vodni rezim
s rozlivy, retence vody v krajin&, dynamika Fi¢nich procest vodnich koryt a Udolnich niv*. Spolu
s ostatnimi druhy pozemkUt mize orna plida vyznamné prispivat k udrzovani pfirozeného vodniho
rezimu s rozlivy celé oblasti (pfedmét ochrany CHKO), k odolnosti celé oblasti vici abiotickym
i biotickym ¢initellim, a také k rezilienci celého Gzemi, tedy schopnosti navratit se v pfipadé
naru$eni ekologickych vazeb zpatky do plvodniho stavu se zvy&enou rezistenci. Ochrana orné
pldy je v nékterych ptipadech nutna také z hlediska udrzeni biodiverzity v celé oblasti, zejména
tam, kde se vyskytuji periodické rozlivy, nebo u lokalit v jarnim obdobi podmacenych. Na tyto
biotopy jsou vazany mnohé ochranarfsky vyznamné (zvlasté chranéné nebo v cervenych
seznamech zafazené) druhy Zivocichd, jako jsou lupenonozi kory$i (listonozi, $keblovky
a zabronozky), obojzivelnici nebo Fada druhl ptakd (napf. vodoud rudonohy, bekasina otavni
a dalsi bahnaci, konipas lu¢ni aj.).

Z pohledu ochrany pfirody spadaji vySe uvedené pozemky do pfirodné hodnotného Gzemi,
a ackoliv se jedna o ornou pudu, je nutné jejich pfirodni hodnotu vnimat v kontextu celé oblasti
navrzené do CHKO tak, aby byl zachovan predpoklad celistvosti Uzemi, ktery je nezbytny pro
efektivni ochranu stanovist a druhd, které jsou ptedmétem ochrany EVL i navrhované CHKO.
Orna puda mizZe zvydovat pestrost krajiny a byt napf. biotopem Zivo¢i&nych druhl, které se
vyskytuji na rozhrani lesa a nelesnich pozemk{, celoroéné byt pro rlzné druhy Gzemim, kde
ziskavaji potravu & v nékterych &astech roku slouZit jako shromaZdisté ptakd. Struktura
ekologickych vazeb v tomto Gzemi se totiz odviji od pestré mozaiky biotopd, které jsou vzédjemné
provazany, a na jejichZ rozhrani se vytvareji cenné ekologické niky.

Z dlouhodobého hlediska ze strany ochrany ptirody je u pozemkd na Gzemi CHKO
nezanedbatelnd rovné? moznost pozitivné motivovat vlastniky & uZivatele zemédé&lské pldy
k vyuziti Setrn&jdich zplsobl hospodafeni prostfednictvim vhodné zvolenych finanénich
nastroji. Kromé &etrnéjsich zplsobl hospodareni (pokud o né vlastnik/uzivatel pddy projevi
zadjem) lIze v pfipadé&, kdy jsou pozemky souéasti CHKO, efektivné vyuzivat finanénich nastrojl
podporujicich mimo jiné vysadby nelesni zelené (napf. aleje), které zvysSuji konektivitu
zemé&délské krajiny pro fadu druhd, pro které je v soucasnosti tato krajina prakticky neprostup-
na. Podobné je tomu i v pfipad& podpory vytvafeni remizl, mezi a dalSich opatFeni, ktera snizuji
erozi, napomahaji zadrzovani vody v krajiné a zaroven funguji jako opatfeni pro podporu
biodiverzity a konektivity zemédeélské krajiny.

Lesni pozemky a na nich se vyskytujici lesy jsou nedilnou soucasti bohaté strukturované
krajiny CHKO Soutok, a to bud jako sou¢dst komplexd luZznich lesl, nebo jako mensi lesy
vytvarejici v zemédélsky obhospodarovanych ¢astech krajiny podminky pro pfezivani ¢i migraci
druhl na les vazanych, byt mohou byt v nékterych ptipadech na zadkladé predchoziho
hospodateni riznym zplsobem, nékdy i vyznamné pozménény ve své skladbé & struktufe.
Pokud uZ v soucasnosti nemaji charakteristické znaky odpovidajici smienym luZznim lesim
s dubem letnim, jilmem vazem, jilmem habrolistym, jasanem ztepilym nebo jasanem uzkolistym
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podél velkych fek (Ulmenion minoris), nebo smi$enym jasanovo-ol$ovym luznim lesim
temperatni a borealni Evropy (Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albae), pfipadné panonskym
dubohabfinam, Ize jich dosahnout postupnou preménou za podpory a ve spolupraci s vlastnikem
téchto pozemkl. U mladych porostd je mozné cilenymi zdsahy pozitivné ovlivnit druhovou i
prostorovou strukturu s cilem zlepsit biodiverzitu lesniho prostfedi. U porostd dospélych, kterych
se uZ tyka obnova, Ize aplikovat takové jeji zplsoby, které zajisti kontinuitu habitatt, které jsou
nezbytné pro preZiti a prosperitu populaci zvlasté chranénych a vzacnych druhl, nebo vytvofi
podminky pro obnovu prirodniho biotopu odpovidajiciho konkrétnimu stanovisti, tedy zejména
smisenym luznim lestim.

Vodni plochy predstavuji pro fungovani harmonicky utvarené krajiny s typickym
krajinnym razem fiéni nivy feky Dyje a jejich pFitokl s rozsahlym komplexem luznich lest
nizinného typu a s mozaikou luénich, mokFadnich a vodnich ekosystém{ naprosty zaklad.
Pfirozeny vodni reZim s rozlivy, retence vody v krajin& i dynamika Fi¢nich procesl vodnich koryt
a Udolnich niv, stejné jako pfirozené a prirodé blizké vodni toky, periodicky prito¢na & odstavena
¥iéni ramena a tiné a jiné mokiady a na né vézana vodni a mok¥adni spoledenstva patii mezi
pfedméty ochrany CHKO Soutok, podobné jako je tomu i u dalSich srovnatelnych CHKO napf.
Litovelského Pomoravi nebo Poodfi. I vodni plochy velmi pozménéné, Cinnosti ¢lovéka jakkoli
negativné ovlivnéné, popfipadé i zazemnéné nebo z jiného ddvody v soutasné dobé bez vody,
skytaji — za predpokladu spoluprace s vlastniky a uzivateli pozemkl - velky potencial obnovy.
Pro obnovu pfirozeného vodniho rezimu a podporu na néj vazanych slozek biodiverzity je mozné
efektivné vyuzivat vhodné zvolené financ¢ni nastroje ochrany pfirody. Takovymi cilenymi zasahy
Ize v urcitych pripadech vodni plochy dovést az do podoby odpovidajici definici jednotlivych
konkrétnich pFirodnich stanovist (napf. pfirozenych eutrofnich vodnich nadrzi s vegetaci typu
Magnopotamion nebo Hydrocharition) nebo stanovist druht, které jsou pfedmétem ochrany
evropsky vyznamné lokality Soutok - Podluzi.

Pro efektivni zajiSténi ochrany pfirody a zachovani, popf. zlepsSeni stavu biodiverzity
v Uzemi je vhodné snizit administrativni zatéz pro oblany snizenim stavajiciho poctu
kompetentnich orgdnt ochrany pf¥irody v tomto Uzemi a sjednocenim vykonu statni spravy na
jeden organ ochrany prirody, kterym bude AOPK CR.

Co se tyCe popisu charakteristiky jednotlivych zén ochrany prirody CHKO Soutok ve
vztahu k bliz§im ochrannym podminkam, ktery je uveden v Zaméru na vyhlaseni CHKO Soutok,
je pro II. zénu uveden slovy: , Do II. zény se zarazuji zejména Uzemi...", coz nevylucuje do Uzemi
zaradit i jiné plochy (napf. ornou pddu) neZ zde uvedené, a to napf. z divodu zachovani
celistvosti vymezeného segmentu dané zény. Pozemky namitajici jsou navrzeny AOPK CR
k zarazeni do III. zény CHKO Soutok. Vymezeni jednotlivych zén ochrany pfirody bude
stanoveno procesem v souladu s § 27 odst. 2 zakona.

Ad namitka ¢. 3:

I ;< v namitce ¢ 3 uvadi, Ze popisované zdlvodnéni nemoznosti
smluvni ochrany je v rozporu se zdkonem, protoze na Uzemi CR bylo k 30. 9. 2017 chranéno
celkem 36 GUzemi EVL, a to i rozlehld Uzemi Hradisté, Libava a Boletice.
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Ministerstvo upozorfiuje na skutecnost, Ze test proporcionality v odkazovaném bodé b) na
str. 17 Zadméru na vyhlaseni CHKO Soutok uvadi, Ze smluvni ochrana neni uskutecnitelna. Lze ji
vnimat jako teoreticky moznou alternativu k ostatnim zplsobdm ochrany, av$ak vzhledem
k majetkovym pomértiim v navrhovaném Uzemi (roztfidt&nost vlastnickych vztahQ) a pfirodnim
specifikiim Uzemi Soutoku, které maji vliv na zplsoby hospodateni, ji nelze uskuteénit. V testu
proporcionality tak neni konstatovano, ze smluvni ochrana neni mozna, ale je neuskutecnitelna.
Uzemi vétsiho rozsahu, ktera jsou uvadéna jako priklad realizovatelnosti smluvni ochrany, se od
uzemi Soutoku odlisuji zejmena vlastnickymi vztahy. Smlouvy jsou ve vsech pfipadech uzavieny
pouze se dvéma subjekty (Ministerstvem obrany a Vojenskymi lesy a statky CR, s. p.), jedna se
tedy o pozemky statu. V pfipadé Uzemi EVL Niva DyJe a EVL Soutok - Podluzi by se jednalo
0 nepomeérné (radove) vétsi mnozstvi pozemkd rlznych vlastnikd (cca 6870 Jed|necnych
zndmych vlastnikd), jak fyzickych tak pravnickych osob. Dle Metodického pokynu MZP
(Metodicky pokyn odboru mezinadrodni ochrany biodiverzity a odboru legislativniho MZP pro
uzavirani smluv o chrénéném (zemi nebo pamatném stromu podle § 39 zakona ¢. 114/1992
Sb., uverejnény ve Véstniku MZP ¢. 4/2008 ¢l. 1 pism. a), pokud se smlouva tyka EVL, je pro
pozemky navrzené v prisludné kategorii ZCHU nutno uzavirat jednu smlouvu, tedy vsichni
dotceni vlastnici maji byt smluvni stranou smlouvy dle § 39 zakona; nedojde-li k dohodé
o uzavieni smlouvy s nékterym z vlastnikd, nelze smlouvu uzavfit. Tento poZadavek plyne
Z potfeby zajistit ochranu Uzemi jednotné a soucasné vzdy pro vSechny pozemky, které maji
tvofit chranéné Uzemi, aby se predeslo situaci, kdy bude zajisténa ochrana pouze ¢asti Uzemi.
Dané pravidlo je nezbytné dodrzet obdobné i v pfipadé vyhlaseni CHKO Soutok. Jiz dnes je mimo
jiné ¢ast uzemi obou EVL chranéna v podobé vyhlasenych maloplosnych zvlasté chranénych
Uzemi - narodni pfirodni rezervace (dale jen ,NPR"), narodni pfrirodni pamatka (dale jen ,NPP"),
pfirodni rezervace (dale jen ,PR"), pfirodni pamatka (dale jen ,,PP"); smluvni ochrana téchto
Uzemi dle § 39 odst. 1 zakona jiZz neni pravné mozna. S ohledem na vysSe uvedené je zcela
neZadouci, aby Uzemi navrhované CHKO bylo rozdrobeno do nékolika reZim( ochrany
(maloplodnd ZCHU, smluvni ochrana a CHKO), s ohledem na problematické zajisténi
systematické a komplexni péce o Uzemi jako celek. Pfipadnou smluvni ochranu by uzaviral
krajsky Urfad, a mimo jiné by znamenala pokracovani v souCasném Uzemnim roztfiSténi statni
spravy na Useku ochrany pfirody a krajiny a pokracovani ve stavajici nizké efektivité zajistovani
péce o toto Uzemi ze strany rlznych orgdnd ochrany pfirody.

Ve smlouvé dle § 39 zakona je mozné podrobné upravit ochranny rezim Uzemi, avSak
pouze ve vztahu k vlastnikovi pozemku jakozto smluvni strané; tento ochranny rezim se vsak
neuplatni ve vztahu ke tfetim osobam (napf. v souvislosti s vykonem mysliveckého ¢i rybarského
prava). VUci tfetim osobam plati pouze jedind ochranna podminka ze zédkona: oznadené smluvné
chranéné Gzemi je zakazano poskozovat (§ 39 odst. 2 zakona). Tato ochranna podminka je na
jednu stranu malo adresna a nezajisti efektivni ochranu tohoto cenného Uzemi, na druhou stranu
je nadbytecné prisna, jelikoz zakaz dle § 39 odst. 2 zakona je absolutni a nejde z né&j povolit
vyjimku. Naproti tomu pfi vyhlaseni CHKO plati pro vSechny zakladni ochranné podminky ze
zakona a ve vyhlasovacim predpisu lze podrobné nastavit blizSi ochranné podminky. Zakazy
a omezeni z nich plynouci nejsou absolutni, Ize z nich povolit vyjimku podle § 43 zakona ¢i udélit
souhlas organu ochrany pfirody.

Ministerstvo dale uvadi, Zze smlouva o chranéném Uzemi uzaviena podle § 39 zakona je
verejnopravni smlouvou, ktera ma sva specifika (§ 159 an. zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
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fad). Pro vSechny typy vefejnopravnich smluv plati, Ze nesmé&ji byt v rozporu s pravnimi

predpisy, nesméji je obchazet a museji byt v souladu s vefejnym zajmem, v tomto pfipadé

ochrana pfirody a krajiny. Pi jejich uzavirdni musi mit spravni orgdn na mysli cil plnéni tkolG
verejné spravy ve vztahu k verejnému zajmu, ktery ze zdkona chrani. Pokud bylo dosazeno
spolecenského konsensu, Zze Uzemi EVL Niva Dyje a EVL Soutok - Podluzi je natolik vyznamné,
Zze ma byt jako celek chranéno zvlastni izemni ochranou v kategorii CHKO, nelze pripustit, aby
smlouva o chranéném Uzemi obsahovala méné pfisné podminky, nez jaké stanovi zakon pro

danou kategorii ZCHU (zejm. § 26 a § 44 odst. 4 zakona). Nadto vefejnopravni smlouvu Ize
uzavfit jen tehdy, je-li to Ucelné (§ 159 odst. 3 spravniho Fadu). UCelnost je v tomto kontextu
vnimana jako schopnost dosahnout cile (ochrany navrhovaného Uzemi) s co nejvyssi
efektivnosti. Pfi rozhodovani o zplsobu ochrany tohoto Gzemi by tak bylo za Ucelné povazovano,
pokud by smluvni ochrana, resp. smlouva o chranéném Uzemi, mohla plnohodnotné nahradit
zdkonny ochranny rezim CHKO. Diky sloZitosti vlastnickych vztahQ v navrhovaném Gzemi
a dal§im shora uvedenym ddvodim vsak smluvni ochrana pozbyva Géelnosti, a proto bylo

vyhodnoceno, Ze neni vhodnym nastrojem pro zajisténi ochrany tohoto Uzemi.

S ohledem na mimoradné druhové bohatstvi izemi CHKO Soutok a naroky jednotlivych
predmétd ochrany, je pro jejich G&elnou ochranu nutné management v rdmci celého Uzemi
jemné rozliSovat. Nezbytna je rovnéz moznost v relativné kratké dobé reagovat na zmény ve
spolecenstvech, vyvolané prirodnimi podminkami nebo i realizovanymi managementovymi
opatrenimi. VSechny tyto aspekty Ize podchytit napf. v planu péce o CHKO, ktery se zpracovava
na ¢asové omezené obdobi, coz umoziuje pruzné reagovat na zménéné podminky. Oproti tomu
smluvni ochrana se uzavird na dobu neurcitou a z ochranného rezimu nelze udélit vyjimku;
jakakoliv ptipadna zména, akcentujici zmény v prostfedi nebo v mife poznani narokd
jednotlivych druht & individudlini potfeba zmé&ny podminek na strané vlastnika, je mozna jen
zménou smlouvy, ktera je opét vazana na souhlas vSech smluvnich stran, (v tomto pfipadé tedy
min. stovky vlastnikl pozemkd, fyzickych & pravnickych osob). Na druhé strané z ochranného
rezimu CHKO (zakladni a blizsi ochranné podminky) Ize povolit vyjimku podle § 43 zdkona (i
udélit souhlas.

Spravni organ také zvazil moznost vyjmuti pozemkd | | N - n2vrhované
CHKO. Pfedmétné pozemky byly zahrnuty do CHKO také z dlvodu zajisténi celistvosti Gzemi

a arondace jednotlivych typl krajinnych celkl v nivé feky Dyje. Jejich vyjmutim by do$lo nejen
ke ztizeni zajist&ni ochrany pfedmétl ochrany CHKO, PO a EVL, ale také k negativnimu vlivu na
moznost zajisténi zachovani prirodnich funkci nivniho ekosystému reky Dyje.

Ad vyjadieni I »i<d vydanim rozhodnuti

Spravni organ konstatuje, ze u velkoploSného chranéného Gzemi, v kategorii CHKO nebo
narodni park, v daném pfipadé u CHKO o vymeére témér 13.000 ha, jsou do tohoto Uzemi
zarazeny i plochy, které maji funkci arondacni, popf. i ve vztahu k zajisténi ochrany predmétu
ochrany EVL a samotné CHKO, a to geomorfologie Udolni nivy feky Dyje samotné. Pfedmétna
lokalita | G, icjiz jsou vyse uvedené pozemky v k. U. Postornd, spoluutvafi luzni
krajinu v Udolni nivé feky Dyje. Hodnota krajiny zafazené do zvlasté chranéného Uzemi
v kategorii CHKO spociva v jeji geologické, geomorfologické, biologické a estetické hodnoté.
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Samotnd geomorfologie nivy feky Dyje je unikatni v regionalnim i celorepublikovém méfitku, a
je predmétem ochrany navrhované CHKO Soutok.

V pfipadé procesu vyhlasovani zvlasté chranéného Gzemi v kategorii ochrany - CHKO
postupoval spravni organ v souladu se znénim zakona. Povinnost jmenovité oslovit kazdého
vlastnika v procesu vyhlaseni CHKO nevyplyva ze zakona, avsSak spravni organ si je védom o
nutnosti a potfebé informovat obCany v regionu o pfipravé navrhu zaméru na vyhlaseni CHKO
Soutok. Proto pfed oficialnim zverejnénim zaméru na vyhlaseni CHKO Soutok AOPK CR nad
ramec zakona v bfeznu 2023 realizovala informativni jednani se vSemi mésty a obcemi v
regionu, predstavitelé mést a obci byli seznameni se zakladem navrhu na vyhlaseni CHKO Soutok
a byly s nimi dohodnuty dalsi kroky. Obce na zadost AOPK CR zverejnily na svych vyvéskach,
webovych strankach ¢i v mistnich zpravodajich informaci o predjednavani s vyzvou k podavani
pfipominek ze strany organizaci i fyzickych osob. AOPK CR z&rover zfidila webové stranky, kdy
byly poskytovany vsSechny potiebné informace. V dubnu a kvétnu 2023 probihala jednani se
vSemi mésty a obcemi, jejichZ spravni uzemi zasahuje do navrhované CHKO Soutok, nékdy
vietné veFejného projednani s mistnimi ob¢any. AOPK CR uskutecnila témér tfi stovky jednénl'
se samospravam| zastupci nékterych hospodar|C|ch subjektd, se zastupci zaJmovych organizaci,
spolk{ a instituci, s vlastniky nemovitosti a se viemi daI5|m| partnery v uzem| ktefi o Jednanl
projevili zajem. Na zakladé tohoto predJednam AOPK CR ve spolupraC| s MZP upravila zdmér na
vyhldgeni. Je tedy evidentni, Ze spravni organ ¢&inil fadu krokl (véetné medidlnich - tiskové
zpravy k vyhlaseni CHKO, zFl’zenl' webovych stranek, jednani v regionu apod.) nad ramec zakona,
pravé za Ucelem, aby mistni obyvatelé a vlastnici nemovitosti byli dostatec¢né informovani.

Samotny proces vyhlasovani CHKO Soutok pak probéhl standardnim zakonnym
zplsobem, a to dle ustanoveni § 40 zakona. Ministerstvo Zivotniho prostiedi, odbor zvl&stni
GUzemni ochrany pfirody a krajiny oznamilo, v souladu se zédkonem, vefejnou vyhlaskou ze dne
24. srpna 2023, ¢. j. ENV/2023/506656 - MZP/2023/620/1686, zamér na vyhlaseni CHKO
dotéenym vlastnikim. Ozndmeni o zdméru na vyhlaseni bylo zvefejnéno v souladu se zdkonem
na Urednich deskach obci a Portalu vefejné spravy. Pisemné namitky k predlozenému zaméru
mohly byt, dle § 40 odst. 3 zakona, uplatn&ny dotéenymi obcemi a kraji ve Ih(t& 90 dnd od
obdrzeni zdmé&ru a vlastniky nemovitych véci dotéenych navrhovanou ochranou také ve lh(té& 90
dnl. MoZnost vyjadFfit se k FeSenému zdméru na vyhlageni CHKO Soutok méli v ramci vyse
uvedené 90denni Ih{ity také ob&ané ¢&i pravnické osoby, apod. Tuto zdkonnou moZnost

vyuzila.

V pfipadé souhrn( doporucenych opatieni o evropsky vyznamné lokality spravni organ
upozornuje na skutecnost, Ze se jedna o odborny dokument ochrany pfirody, ktery ve vztahu
k zachovani ptiznivého stavu pfedmétl ochrany EVL definuje optimalni péci o tyto lokality,
v tomto pfipadé o EVL Niva Dyje a Soutok-Podluzi. Souhrn doporucenych opatfeni vsak
nepredstavuje G¢inny ndstroj pro realizaci aktivnich zasahl v dané lokalité, které by flexibilng
reagovali na vyvoj biologické rozmanitosti v predmétné lokalité, napf. negativni vyvoj v kvalité
spoledenstev a jednotlivych ekosystém@. Na zdkladé mapovéani provedeného v roce 2006 a
v roce 2019 byla provedena analyza zmé&ny kvality biotopl jednotlivych segmentd v EVL Soutok-
Podluzi, ze které vyplyva zhorSovani kvality pfirodnich stanovist, a stejny trend byl zjistén také
pro EVL Niva Dyje, jejiz uzemi je ovliviiovano stejnymi biotickymi a abiotickymi faktory. Je
zFejmé, Ze od roku 2006 dodlo u lesnich stanovist tvrdych a mékkych luht této EVL ke zhorseni
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kvality na cca 51 %, zejména v oblasti Soutoku. Kvalita zUstala zachovéna pouze na 36 % ploch,
zejména v porostech, které jsou navrhovany do I. zény ochrany CHKO Soutok. Ke stejnému
zhorseni doslo v typickych spoledenstvech luznich lest nizinného typu. (ozndmeny Zadmér na
vyhlaseni CHKO, str. 12, viz.
https://soutok.nature.cz/u/aopk.qda.cz/1690271467 Zamer na vyhlaseni CHKO Soutok 202
30720-pracovn%C3%AD n%C3%A1lvrh.pdf )

Spravni organ konstatuje, ze v soucasné dobé probiha rada aktivit smérujicich k obnové
prirozeného vodniho rezimu luzni krajiny v predmétném Gzemi (napf. vystavba klapkového jezu
na rece Dyji). Kategorie CHKO bude moci vyrazné pfispét k odstranéni Skod vzniklych
vodohospodarskymi Upravami pred 50 lety v predmétném uGzemi.

Spravni organ uvadi, Ze test proporcionality, uvedeny v oznameném zaméru na vyhlaseni
CHKO Soutok nesupluje ustanoveni § 1 zakona. A ze strany spravniho organu byly v zaméru na
vyhlageni CHKO Soutok zohlednény nejen cile zajistit efektivni ochranu pfedmétl ochrany
samotnych EVL, ale také hospodarské, socialni a kulturni potfeby obyvatel a regiondlni a mistni
pomeéry, viz vyhodnoceni Socioekonomické studie vlivu vyhlaseni CHKO Soutok na poméry v
regionu.

Zahrnuti hospodarsky vyuzivané zemédélské krajiny do CHKO je zcela bézné, a to
z nékolika divodd. Zemédélsky vyuzivané plochy v krajiné CHKO mohou mit funkci arondacni,
mohou mit Gzkou vazbu na vodni rezim v Gzemi, jako je tomu i v tomto pripadé, mohou
poskytovat plochu pro rozmnoZovani, atp. viz vy$e uvedené oddvodnéni ve vazbé na zafazeni
orné pldy do CHKO Soutok. Obecné& myslenka zaradit do CHKO pouze biologicky cennd tzemi
bez komplexni Gvahy o krajinném celku a funkénich ekologickych vazeb a procesd v ni, popF. na
okolni krajinu je velmi zavadéjici. Z definice CHKO uvedené v zakoné jasné vyplyva to, ze se
jedna o rozsahla uzemi s harmonicky utvarenou krajinou, charakteristicky vyvinutym reliéfem,
vyznamnym podilem pfFirozenych ekosystémd lesnich a trvalych travnich porostt, s hojnym
zastoupenim dfevin, popfipadé s dochovanymi pamatkami historického osidleni. Zaroven zde
neni hospodarska c¢innost nepfijatelna ba naopak hospodarské vyuzivani uzemi CHKO se provadi
tak, aby se udrzoval a zlepSoval jeho pfirodni stav a byly zde zachovany a vytvareny optimalni
ekologické funkce.

Spravni organ upozoriuje na skutecnost, Ze zfizeni EVL je samostatny proces, stejné jako
vyhlaseni CHKO Soutok. Ustanoveni § 39 zakona se tyka smluvni ochrany Gzemi EVL, ktera
mze byt pouzita namisto vyhla$eni maloplodného zvl&té chranéného Gzemi v kategorii ochrany
NPR, NPP, PR, PP nebo pamatného stromu. PouZiti smluvni ochrany pro uzemi CHKO (EVL Niva
Dyje a EVL Soutok-Podluzi) bylo vyhodnoceno jako neuskutecnitelné, predevsim vzhledem
k mnoZstvi subjektl, se kterymi by bylo nutno smluvni ochranu uzaviit. Pozemky jsou soucasti
EVL Soutok-PodluZi jiz od roku 2005, kdy byl vliadnim nafizenim €. 132/2005 Sb. vytvoFen prvni
tzv. narodni seznam EVL. Udajné neprojednani zafazeni pozemku do EVL zté doby se
soucasnym vyhlasovanim CHKO pfimo nesouvisi. Jedna se totiz o dva samostatné procesy dle
zakona.

Problematiku smluvni ochrany upravuje ustanoveni § 39 zakona, ktery mimo jiné stanovi,
?e smluvni ochrana miZe nahradit ochranu EVL namisto vyhlaseni ZCHU v pfisludnych
kategoriich, pficemz dané ustanoveni mluvi o ZCHU jako celku a nikoliv jeho Casti. Zakon tedy
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predpokladd, Ze smluvni ochrana nahradi prislu$nou kategorii ZCHU a zvlastni Gzemni ochrana
jiz nebude pouZzita.

Nalezitosti smlouvy dle § 39 zakona jsou obsazeny v metodickém pokynu, ktery byl
publikovan v ¢astce €. 4 Véstniku Ministerstva zivotniho prostifedi v roce 2008. V ¢l. 1 pism. a)
metodického pokynu je uvedeno, ze tyka-li se smlouva EVL a pozemky navrzené v narodnim
seznamu v prisluéné kategorii ZCHU se nachazeji na pozemcich vice vlastnikd, jsou vsichni tito
vlastnici jednou smluvni stranou. Nedojde-li k dohodé o uzavieni smlouvy mezi organem ochrany
ptirody a nékterym z vlastnikd, nelze smlouvu uzavfit. Tento postup je v souladu s § 44 odst. 3
obcCanského zakoniku, podle néhoz v pfipadé, Ze je navrh urcen dvéma nebo vice osobam a z
jeho obsahu vyplyva, ze umyslem navrhovatele (v tomto pfipadé organu ochrany pfirody) je,
aby vsSechny osoby, kterym je navrh urcen, se staly stranou smlouvy, je smlouva uzavfena,
Jestllze vSechny tyto osoby navrh pfijmou. Podle komentafe k ¢l. 1 pism. c) posledni véty pokynu
mize byt &ast pozemku urcenych k ochrané prostrednlctwm ZCHU chranéna smluvné, pokud je
na zbytku Jejlljo Gzemi jiz vyhld$eno ZCHU postupem podle zékona, tedy v pripadé, kdy k
vyhlaseni ZCHU doslo jiz v minulosti, anebo kdy dotéené pozemky navriené v pfislusné kategorii
ZCHL:J tvofi samostatné celky a kazda smlouva zahrne vSechny pozemky, které by spadaly do
ZCHU dané kategorie v ramci EVL (pfipad, kdy je k ochrané EVL navrzeno vice ZCHU). Za této
situace je mozné napf. v ramci jedné EVL feSit urdita typoveé stejna Uzemi tvorici samostatny
celek (spadajici pod jedno ZCHU zamyélené k vyhlaseni) a na né vazane pfedmeéty ochrany
smluvné a ostatni pozemky (spadajici pod jiné ZCHU) nikoliv. V tomto pfipadé je nutné
respektovat &l. 1 pism. a) pokynu - tedy souhlas v8ech vlastnikd pozemkdl, kterych by se
ochrana tohoto typové stejného Uzemi tykala.

Smluvné lze chranit pouze evropsky vyznamnou lokalitu, kterd vyzaduje pFisnéjsi
ochranu, nikoliv (pouze) ochranu zakladni. Z dikce § 39 odst. 1 zakona zaroven vyplyva, ze
smluvni ochranu lIze pro EVL zfidit pouze namisto vyhlaseni NPR, NPP, PR nebo PP vcetné jejich
ochrannych pdsem.

Spravni organ upozornuje na skutecnost, ze postupuje v souladu se spravnim fadem a
konstatuje, Ze jsou provadény vsSechny nezbytné ukony v ramci spravniho fizeni, které ze
spravniho radu vyplyvaji. Teprve po jejich uskutecnéni lze vydat samotné rozhodnuti o
namitkach. Avsak s ohledem na tyto probihajici kroky ve spravnim fizeni v souladu se spravnim
Fadem a s ohledem na mnoZstvi fizeni vedenych ministerstvem a zplsob podani namitek (pres
1700 samostatnych dopisG podanych namitajicimi ve stejném ¢ase), nebyla dodrzena lhita 60ti
dnd dana zakonem. Tato skutednost vdak nemad Zadny vliv na vécné vyporadani namitek a
moznost namitajiciho vyuzit opravné prostfedky. Ukony a s tim spojené Ihlty vyplyvajici ze
spravniho fadu maji v tomto pfipadé pfednost pied dodrzenim 60ti denni lhity, vyplyvajici
z ustanoveni § 40 odst. 4 =zakona. Cely proces tak nepochybné probihda v souladu
s demokratickymi principy.

Spravni organ upozorfiuje na skuteCnost, Ze ustanoveni zakona, na které ve svém
vyjadieni namitajici poukazuje (§§ 58, 68 a 69 zakona) nejsou skute¢né vézana jen na ZCHU.
Ustanoveni § 58 zakona se tyka nahrady Gjmy, kterd je poskytovana vlastnikovi ¢i najemci
zemé&dé&lské pldy, lesniho pozemku nebo rybnika s chovem ryb nebo vodni dribeZe, pokud mu
z dlvodu ochrany pfirody a krajiny (konkrétné podle &asti tfeti az paté zakona) vznikne Ujma.
Z toho vyplyva, Ze pokud by byl viastnik pozemku v CHKO pFi svém hospodareni omezen, mize
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podle § 58 zakona uplatnit zadost o nahradu Ujmy. Ustanoveni §§ 68 a 69 zakona umoznuji
vlastnikovi pozemkd na zékladé pisemné dohody (dle § 68 zakona) ziskat na ¢innosti zlep$ujici
pfirodni prostfedi financni pfispévek (§ 69 zdkona). Pfednostné se vSak pisemné dohody
uzaviraji a finan¢ni prispévky poskytuji v ZCHU. Mimo ZCHU je vyuziti uvedenych ustanoveni
sice mozné, avsSak zcela marginalni. Vyhlaseni CHKO skutec¢né nevylucuje realizaci vlastnickych
prav, pouze je rGznym zplsobem ve vazbé& na zafazeni do zdny omezuje.

Prestoze namitajici uvadi, ze test proporcionality neni nastrojem zakona, je v soucasnosti
standardni nedilnou souéasti odtvodnéni rozhodnuti o nédmitkach vydavanych ministerstvem
v ramci vyhlasovani zvlasté chranénych Gzemi, v minulosti byl pozadovan jak ze strany
namitajicich, tak ze strany odvolaciho organu.

III.
TEST PROPORCIONALITY

Pro minimalizaci dopadd na prava vlastnika/uZivatele pozemku vychazi spravni organ
z provedeného testu proporcionality, ktery je klicovym nastrojem pro posuzovani, zda zasah do
prédv a svobod jednotlivcd je oprdvnény a pfiméFeny. V tomto pripadé je za zdsah do prav
a svobod povazovan ukon vyhlaseni CHKO na Uzemi, ve kterém se nachazi pozemek
namitajiciho. Nicméné se pfi samotném testovani nelze oprostit od vyznamu celého Gzemi
evropsky vyznamné lokality a je nutné test v nékterych jeho Castech provadét na arovni
vyhlaSovaného Uzemi s pFihlédnutim ke krajinotvornym, vodohospodarskym a ekologickym
vazbam Uzemi jako celku.

Posouzeni legitimity cile

To, jestli je vyhlaseni velkoplodného ZCHU kategorie CHKO konstitu¢né akceptovatelné,
bylo popsano v Zaméru na vyhlaseni CHKO Soutok, ktery byl zvefejnén spolu s vyhlaskou
ooznameni o predlozeni zadméru na vyhlaseni CHKO Soutok k projednani
(C.j. ENV/2023/506656, MZP/2023/620/1686). Poslanim CHKO Soutok je zachovani
a zlepsSovani prlrodnlch kulturnich, historickych a pamatkovych hodnot a pfirodnich funkci,
za soucasného rozvijeni ekologicky optlmalnlho zpUsobu vyuzivani krajiny a JeJICh pr|rodn|ch
zdroj. Poslanim CHKO Soutok je rovnéZ zachovani rozmanitosti slozek a jevl neZivé pFirody
a ekosystémové a druhové pestrosti.

VSechny pozemky namitajici se nachazeji v komplexu luzni krajiny, v zaplavovém Gzemi
Feky Dyje. V rdmci navrhu Gzemi CHKO je z pohledu dosaZeni cild ochrany tohoto Uzemi logické,
Ze byly tyto pozemky zafazeny do CHKO, nebot se nachéazeji v aluviu Feky Dyje, kde probihaly
a nadale mohou probihat hydrogeologické procesy, na které jsou vazany biologické jevy, které
je nutné chranit. V CHKO je také moZné tyto procesy podporovat tak, aby zlstaly zachovany
chranéné fenomény.
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Posouzeni kritéria vhodnosti

Posouzeni kritéria vhodnosti, ve kterém je posuzovano, zda zvoleny zplsob dosazeni cile
je racionalni a adekvatni. I toto kritérium bylo testovano v zédméru na vyhlaseni CHKO, a to jak
co do rozsahu, tak co do kategorie ZCHU vcetné diferenciace miry ochrany v CHKO
prostfednictvim zén ochrany. Predpokladem efektivni ochrany takto rozsahlého Uzemi je jeho
celistvost a odstupriovani ochrany s ohledem na soucasné i potencialni pfrirodni jevy. Ackoliv se
mUZe v soucasnosti jevit zbytnost tohoto pozemku v navrhovaném Gzemi, Ize jej cilenymi zasahy
smérovat do charakteru, ktery zvysi biodiverzitu celého Uzemi, nebo jej alespon pri soucasnych
hospodarskych postupech udrzovat ve stavu, ktery nebude mit na biodiverzitu celého Gzemi
negativni dopad. Z toho dlvodu byl pozemek zafazen do CHKO. Vétsina spoledenstev, ktera se
v Uzemi vyskytuji, je né&jakym zplsobem vézéna na vodu. Vodni rezim celé oblasti viak Ize
ucinné strategicky ovliviiovat pouze na Uzemi o vétSich rozlohach, ktera jsou ucelena. I z tohoto
ddvodu je tedy opodstatn&né chranit Gzemi velkoploné v rémci CHKO, do které jsou zaclené&ny
vSechny pozemky uvnitf vymezeného Gzemi, ackoliv jsou obhospodarfovany konvenénimi
zplsoby (napt. orba). Mimo jiné dojde ke sceleni vykonu statni spravy v oblasti ochrany pFirody
a dojde tak k zefektivnéni strategického pladnovani i ke zvyseni efektivity rozhodovacich procesi
operativni naléhavosti.

S ohledem na vy$e uvedené bylo pFi posuzovani kritéria vhodnosti (rozsahu a zplsobu
ochrany) vyhodnoceno, ze je optimalni ponechat pozemky namitajici v ramci chranéného
komplexu.

Posouzeni potiebnosti

Posouzeni potfebnosti, ve kterém je posuzovano, zda je zasah do prav a svobod
jednotlivcl nezbytny, a zdali by stanoveného cile nemohlo byt dosaZeno jinym reZimem pravni
regulace. Test proporcionality se obecné zabyva podminkou, podle které by zasah do prav nemél
byt proveden, pokud by bylo moZzné dosahnout toho samého cile pro celou zajmovou oblast
méné invazivnim zplsobem, zarovern bylo posuzovano, ktery z moznych nastrojd ochrany
prirody je vhodné pouzit pro zajisténi ochrany. K ochrané Uzemi Ize vyuzit nastroje ochrany EVL
¢i nastroje zvlastni Uzemni ochrany: Gzemi v zakladni ochrané (§ 45c odst. 2 zakona), smluvné
chranéné uzemi (§ 39 zakona), CHKO (§ 25 zakona), maloploSna chranéna uzemi - PR (§ 33
zakona), PP (§ 36 zakona), NPR (§ 28 zakona), NPP (§ 35 zakona) nebo narodni park (§ 15
zakona).

V tomto testu bylo zjisténo, Ze CHKO je optimalnim zplsobem ochrany diky legislativnim
nastrojim ochrany a jasn& definované koncepci a funkéné nastavenym adaptivnim
managementovym nastrojim pro moznost ochrany Uzemi v celé jeho komplexité, véetné
ochrany predmétl ochrany EVL a ptadi oblasti.

Nakladani s pozemky je v CHKO odstupriované omezeno zonaci, kdy lesni porosty jsou
prevazné razené do I. a II. zény, lucni porosty prevazné do II. zény, intenzivné obhospodarované
plochy (véetné orné pldy) a zastavéné plochy prevazné do III. a IV. zény. Vyjimku tvoii u orné
pldy pozemky, na kterych nepravidelné& dochazi k ¢asov& omezenym rozliviim. Takové pozemky
byly zafazeny do II. zdny CHKO, nicméné i orna plda zafazena do III. zény je z pohledu ochrany
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prirody cenna, jelikoz také pini pfirodni funkce (viz vySe v posouzeni namitky ¢. 2), které jsou
pfedmétem ochrany navrhované CHKO.

Jiz v soudasnosti pti existenci EVL Soutok - Podluzi musi vlastnici pozemk{ nebo treti
osoby, které na pozemcich hospodafi, pozemky spravovat tak, aby bylo vylou¢eno poskozovani
evropsky vyznamné lokality zafazené do narodniho seznamu (§ 45 b zdkona). V CHKO je cilem
hospodarit tak, aby se udrzoval a zlepSoval pfirodni stav téchto oblasti a byly zachovany
a vytvareny optimalni ekologické funkce téchto Gzemi (viz ustanoveni § 25 odst. 2 zakona)
a v rozsahu omezeni zakladnimi a blizSimi ochrannymi podminkami CHKO. Jak bylo uvedeno
vyse, jsou nékteré hospodarské Cinnosti limitovany jiz v sou¢asnosti s ohledem na vyskyt zvlasté
chrédnénych druhl rostlin a Zivo&ichd a s ohledem na existenci evropsky vyznamné lokality
a ptaci oblasti. U vyhlasené CHKO plati zdkazy a omezeni stanovené zakonem (§ 26) a
vyhlasovacim predpisem (§ 44 odst. 4 zakona) - z nich je vSak mozné povoleni vyjimky podle §
43 zakona ¢i udéleni souhlasu.

V pfipadé omezeni a vzniku Ujmy na zemédélském ¢i lesnickém hospodareni ma vlastnik,
resp. pachtyr narok na finan¢ni kompenzaci (§ 58 zakona).

Vlastnické pravo Ize omezit zdkonem, vyzaduje-li to verejny zajem. Vyhlaseni CHKO na
predmétnych pozemcich realizaci vlastnickych prav nevylucuje, pouze mirné omezuje. Ve
znacném rozsahu navic nedojde k zadné faktické zméné omezeni oproti stavajicimu stavu, kdy
jsou tato prava omezena jiz v rdmci druhové ochrany a existujicich maloploénych ZCHU.
K naplnéni zajm{ na ochrané pfirody a krajiny je tak mira omezeni vlastnického prava omezena.
To se tykd i hospodafeni na pozemcich namitajici, jejiz pozemky jsou v soucasnosti
pravdépodobné (s ohledem na vécny obsah podané namitky) obhospodarovany a je predpoklad,
7e budou obhospodafovany i po vyhladeni CHKO stejnym zplsobem, nebot tato ¢innost
nezapficinila poruseni ustanoveni § 45¢c, a tedy by neméla vést ani k poruseni ustanoveni § 25
odst. 2 zakona. Nicméné je nutné zminit, Ze v tomto inundaénim Gzemi mize nepravidelné
dochéazet k hydrologickym jeviim, v jejichz ddsledku mize byt i na dotéenych pozemcich vyskyt
pfirodniho fenoménu, pri kterém se hospodafici subjekt musi zdrzet vySe zminénych skodlivych
cinnosti. Tato podminka plati i v soucasnosti, a je mozné v pfipadé vzniklé Ujmy poZadovat
nahradu postupem dle § 58 zakona, jak bylo uvedeno vySe. Proces kompenzace tak mitiguje
omezeni vlastnickych prav. Kromé shora uvedeného je s vlastnikem ¢i uzivatelem pozemku
mozné uzavfit dohodu k provadéni péée o pozemky z divodu ochrany ptirody dle § 68 zakona,
za niz Ize poskytnout financni prispévek.

Pfi porovnani navrhl zakladnich (zdkonnych) a blizsich ochrannych podminek CHKO
Soutok je zfejmé, ze namitajici by v pfipadé vyhlaseni CHKO nebyla pfi obhospodarovani
pozemku zasadné omezena. Nicméné za jakékoli omezeni zemédélského ¢i lesnického
hospodareni, vyplyvajici z Casti tfeti az paté zakona, nalezi subjektu nahrada Ujmy dle § 58
zakona.

Zamér na vyhlaseni CHKO tedy omezuje v kolizi stojici zakladni prava a opravnéné zajmy
jen mirnym zplsobem a s ohledem na prevazujici zdjem na ochrané pFirodnich a krajinnych
hodnot a pfirodnich funkci na tzemi navrhované CHKO je mira jejich omezeni pfiméfena. Zamér
na vyhladseni CHKO tak Ize oznacit za proporcionalni z hlediska kolize s jinymi zajmy a pravy
stojicimi mimo ochranu pfirody.

Ministerstvo zivotniho prostfedi
Vrsovicka 1442/65, 100 10 Praha 10

(+420) 26712-1111
posta@mzp.cz
ISDS: 9gsaax4
WWW.mzp.Ccz
19/20


mailto:posta@mzp.cz
http://www.mzp.cz/

— Odbor zvlastni Uzemni ochrany pfirody
Ministerstvo Zivotniho prostfedi a krajiny

VrSovicka 1442/65
100 10 Praha 10

Ministerstvo posoudilo podklady, které mélo k dispozici, a s pfihlédnutim ke stanovisku
AOPK CR zvazilo moznost vyjmuti predmétnych pozemkd z navrhovaného Gzemi CHKO, zarover
vyhodnotilo mozny dopad tohoto rozhodnuti na predméty ochrany CHKO a Evropsky vyznamné
lokality Soutok — Podluzi a s ohledem na skutec¢nost, ze predmétné pozemky nelze vyjmout z
navrhu bez naruseni celistvosti Uzemi a efektivniho zajiténi ochrany pfedmétd ochrany CHKO a
EVL, rozhodlo tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouc¢eni o rozkladu

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat podle ustanoveni § 152 spravniho Fadu rozklad ve [hdté
15 dnl ode dne jeho ozndmeni, a to podanim u¢inénym u Ministerstva Zivotniho prostredi,
VrSovicka 1442/65, 100 10 Praha 10.

Podle ustanoveni § 152 a § 82 odst. 2 spravniho radu musi mit rozklad nalezitosti uvedené
v § 37 odst. 2 spravniho fadu a musi obsahovat Udaje o tom, proti kterému rozhodnuti sméfuje,
v jakém rozsahu ho napada a v ¢em je spatfovan rozpor s pravnimi predpisy nebo nespravnost
rozhodnuti nebo Fizeni, jeZ mu pfedchazelo. Rozklad jen proti oddvodnéni rozhodnuti je podle
ustanoveni § 82 odst. 1 spravniho radu nepripustny. V¢as podany a pfipustny rozklad ma podle
§ 85 odst. 1 spravniho radu odkladny ucinek.

Ing. Petr Stloukal
reditel odboru zvlastni uzemni
ochrany prirody a krajiny
podepsano elektronicky

Rozdélovnik:

1. |

2.Mésto Breclav, namésti T. G. Masaryka 42/3, 690 02 Breclav, DS fesbhyp

Na védomi:
1. AOPK CR, Sekce ochrany pfirody a krajiny, Praha

2. AOPK CR, Regionalni pracovisté Jizni Morava, Brno
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